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RECOMENDAGCAO n°:08/2020

Referéncia: Procedimento Administrativo n° 005/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
por meio da 2% Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Cordeiro,
pela Promotora de Justica signataria, no exercicio das atribuicoes que lhe sao
conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, incisos II e III, todos da
Constituicao da Republica, e demais dispositivos pertinentes a espécie,
contando com atribuicdo em matéria de tutela coletiva (area da saude) do
Municipio de BOM JARDIM;

CONSIDERANDO que ¢ atribuicao do Ministério Publico adotar
as providéncias necessarias a garantir a observancia dos direitos
transindividuais dos usuarios do Sistema Unico de Saude, bem como o
atendimento ao direito fundamental social a sauiide a todos, adotando as
medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, nos termos do artigo 1°, inciso IV,
e seguintes da Lei n.° 7.347/85;

CONSIDERANDO a Declaracao de Pandemia pela Organizacao
Mundial de Saude — OMS e a Declaracao de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Internacional pela Organizacdo Mundial de Saude, em 30 de
janeiro de 2020;

CONSIDERANDO a declaracao do Ministério da Saude acerca
da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da infeccao humana pelo novo Coronavirus (COVID-19), por meio
da Portaria MS n°® 188, e conforme Decreto n® 7.616, de 17 de novembro de
2011;

CONSIDERANDO que a situacao demanda o emprego urgente
de medidas de prevencao, controle e contencao de riscos, danos e agravos a
saude publica;
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CONSIDERANDO que tramita por este 6rgao de execucdo o
Procedimento Administrativo n.° 005/2020/SAUDE/TODOS, cujo objeto é
acompanhar a implementacao do Plano Municipal de Contingéncia, pelos
Municipios de Bom Jardim e Cantagalo, para controle da infeccao humana
pelo Coronavirus — identificacao de eventuais vulnerabilidades;

CONSIDERANDO gue vem aportando neste oOrgao de
execucao inameras noticias de fatos, cujos teores, em sintese, retratam:

i) O descaso da Administracao Publica na atuacao preventiva e
fiscalizatéria no combate ao contagio crescente de COVID-19,
notadamente quanto a abertura de comércio considerado “ndo
essencial”, bem como, naqueles considerando essenciais, estar
havendo um completo desalinho nas medidas sanitarias
suficientes para evitar a expansao do contagio virulento, em
desrespeito ao Decreto Municipal n°® 3.786/2020, artigo 1°,
atualmente, com a medida prorrogada até o dia 11/05/2020,
por decorréncia da edicdo do Decreto Municipal n°® 3.806/2020;

ii) A atuacado de servidores publicos municipais em setores
administrativos considerados “ndo essenciais”, incluindo o
atendimento ao publico junto a Prefeitura Municipal de Bom
Jardim, ocasionando o contato frequente entre pessoas de
forma aglomerada, de modo desconexo, na oOtica dos
noticiantes, as determinacées do Decreto Municipal n°
3.788/2020 - artigo 1°, atualmente, com a medida prorrogada
até o dia 11/05/2020, por decorréncia da edicdo do Decreto

Municipal n° 3.806/2020;

iii) Auséncia de suporte essencial para manutencao a area da
saude, notadamente, quanto as medidas preventivas e
fiscalizatoérias, culminando em uma progressao acentuada dos
casos de contagio, tendo por certo que a Municipalidade nao
ostenta estrutura suficiente para combater o COVID-19,
podendo colapsar o seu sistema municipal de satude; e

iv) Desconexao de informacdes publicadas pela Municipalidade
e a realidade dos fatos. Auséncia de transparéncia nas medidas
efetivadas pela Administracdao Publica no combate a pandemia.
Desatualizacao de dados.
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CONSIDERANDO que as medidas restritivas contidas no
Decreto Estadual n. 47.006, de 30 de marco de 2020 e no Decreto Estadual
n°® 47.052 de 29 de abril de 2020, atualizam, no ambito do Estado do Rio de
Janeiro, o modo de enfrentamento da propagacao do COVID-19, Coronavirus,
responsavel pela SINDROME RESPIRATORIA AGUDA GRAVE 2 (SARS-CoV-2)
e as novas restricoes que elenca em seu texto, notadamente em seu artigo 4°,
afetam diretamente a forma de convivio social;

CONSIDERANDO que a liberacdo do comércio com base no
Decreto Estadual n. 47.025, de 07 de abril de 2020, pressupoe a inexisténcia
de notificacado de cometimento do COVID-19 nos Municipios, havendo
expressa determinacao, no art. 7° da referida normativa, da observancia das
restricoes no Decreto n° 47.006, de 27 de marco de 2020 e suas alteracoes na
hipotese de superveniéncia de novos

casos;

CONSIDERANDO que, muito embora o Municipio de Bom
Jardim ja tivesse registrado casos de COVID-19 em seu territério quando da
edicdo do Decreto Estadual n°® 47025/2020, nao o possibilitando de liberar o
comeércio nao essencial, este ente federado, segundo as noticias de fato que
chegam ao MPERJ, comporta-se de forma contraria as recomendacoes das
autoridades sanitarias, nao fiscalizando de forma efetiva e incisiva o comeércio
local, de modo a permitir que haja aglomeracao de pessoas;

CONSIDERANDO que, de acordo com o ultimo dado de
atualizacao publicado no sitio eletronico da prefeitura municipal de Bom

Jardim!, ha 08 (oito) casos positivos e 01 (um) 6bito, além de 0S (cinco)
casos suspeitos e 01 (um) 6bito suspeito;

CONSIDERANDO que, segundo a ultima resposta apresentada
pela municipalidade quanto ao numero de leitos e respiradores disponiveis?,
ha atualmente 10 (dez) leitos disponiveis e apenas 03 (trés) respiradores, para
uma populacao total estimada de aproximadamente 39.184 (trinta e nove mil,
cento e oitenta e quatro pessoas)?3;

L http://www.bomjardim.rj.gov.br/coronavirus/
2 Resposta ao oficio n? 164/2020, expedido junto ao P.A. n2 005/2020.
3 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/bom-jardim/panorama
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CONSIDERANDO que a decretacao do estado de emergéncia na
saude publica no ambito do Estado do Rio de Janeiro foi seguida da adocao
de recomendacoes restritivas voltadas ao isolamento social e ao impedimento
de aglomeracoes, acoes que seguem rigorosamente as orientacoes da
Organizacao Mundial da Saude (OMS), norteadas ainda pelo conhecimento
advindo da experiéncia recente vivenciada por diversos paises que também
sofrem com a rapida propagacao do coronavirus e de igual forma adotam o
isolamento social como uma das formas mais efetivas de combate a epidemia;

CONSIDERANDO o prognostico de possivel colapso no sistema
de saude publico e privado de todo o pais devido ao aumento exponencial de
casos, a exemplo do que ocorre em paises ja afetados como a China, a Italia,
a Espanha, o Ira e os Estados Unidos da América;

CONSIDERANDO que paises que recuaram nas medidas de
restricao ao convivio social tiveram maior nimero de 6bitos em decorréncia
da enfermidade;

CONSIDERANDO que o Ministério Puablico, representado por
sua Chefia Institucional, em nota publica, também subscrita pela Defensoria
Puablica do Estado do Rio de Janeiro, Defensoria Publica da Unido e Ministério
Publico Federal, consciente da situacao de risco epidemiologico que vivemos,
manifestou-se pela imprescindibilidade das medidas restritivas ja decretadas,
sobretudo no que se refere ao isolamento horizontal, no intuito de proteger a
vida e a dignidade da pessoa humana, como direito fundamental;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade dos orgaos e entidades
publicas e privadas de evitar a propagacao do COVID-19;

CONSIDERANDO a necessidade de se manter a continuidade
das atividades do Municipio de Bom Jardim, sobretudo no que concerne ao
atendimento de demandas urgentes e de relevante interesse publico;

CONSIDERANDO também que, evidentemente, os dados

fornecidos junto ao sitio eletronico da prefeitura municipal de Bom Jardim
nao se encontram devidamente atualizados na aba especifica sobre as

informacoes das medidas de combate ao COVID-19 e os dados técnicos (casos
confirmados, suspeitos, obitos etc.);
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CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico expedir
Recomendacoes, visando ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa
lhe cabe promover (artigos 27, paragrafo tinico, IV, da Lei 8.625/93 e 34, IX
da Lei Complementar Estadual n° 106/2003);

CONSIDERANDO que a Recomendacao Ministerial, embora
nao tenha carater obrigatorio, pode ensejar, diante de seu nao atendimento, a
propositura de medida judicial visando obter o resultado almejado naquele
instrumento;

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Municipio de BOM JARDIM, na pessoa do

atual Prefeito, o Sr. Antonio Claret Goncalves Figueira, a contar do

recebimento da presente recomendacao, a imediata adocao das
seguintes medidas abaixo elencadas:

a) QUE SE ABSTENHA de relaxar as restricoes impostas até o momento pela
prorrogacao constante do Decreto Municipal n® 3.806/2020, permitindo o
funcionamento de atividades empresariais nao essenciais que nao possam
operar no sistema de entrega domiciliar, a distancia ou nao presencial, tendo
em vista que qualquer relaxamento das restricoes de circulacao, que infirmem
o isolamento social deve ter base cientifica comprovada;

b) QUE SEJAM ADOTADAS MEDIDAS EFETIVAS, no ambito de sua esfera de
competéncias e atribuicoes, bem como area territorial, e por meio de seus
orgaos, a exemplo da Guarda Municipal, Secretaria de Ordem Publica,
Coordenacao de Fiscalizacao e Licenciamento, Vigilancia Sanitaria, Defesa
Civil, dentre outros, a fim de conferir efetividade ao Decreto Municipal n°
3786/2020 (prorrogacao constante do Decreto Municipal n°® 3.806/2020),
bem como ao Decreto Estadual n® 47.052, de 29 de abril de 2020, no que toca
a suspensao de toda e qualquer forma de reuniao presencial que deflagre a
aglomeracao de pessoas, seja ela de que espécie for;

c) QUE SEJAM ADOTADAS MEDIDAS EFETIVAS, de forma temporaria e
excepcional, no ambito do exercicio dos servigcos publicos da Administracao
(considerados “ndo essenciais” e notadamente internos), em especial nos
setores em que haja sensivel aglomeracao de servidores publicos e possivel
atendimento ao publico, de modo a resguardar, também, a saude destes,
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ressalvados os casos urgentes e de relevante interesse publico, que deverao
ser preferencialmente tratados por meio eletronico ou por telefone, canais de
comunicacdo estes que deverao ser amplamente divulgados para o
recebimento de demandas externas); e

d) QUE SEJA GARANTIDA a transparéncia de informagoes para a populacao
local sobre as medidas adotadas pela municipalidade no combate ao covid-19
(atos normativos, aquisicoes de bens e servicos, contratacao de pessoal etc.),
bem como sobre os dados técnicos (casos confirmados, suspeitos, obitos etc.),
atualizando-as, no maximo, a cada 48 (quarenta e oito) horas, junto ao sitio
eletronico da prefeitura municipal de Bom Jardim, na aba especifica
criada para a reuniao dos referidos dados, sem prejuizo de estas mesmas
informacoes serem lancadas em outros canais de comunicag¢ao, como por ex.,
redes sociais, desde que, todavia, haja completa harmonia com aquelas
publicadas nos veiculos oficiais de comunicacdao, de modo a evitar uma
desconexao temeraria de informacoes;

No prazo de 05 (cinco) dias corridos, nos termos do artigo 8°,
inciso IV e § 5°da LC 75/93 - Lei Organica do Ministério Publico da Uniao c/c
artigo 80 da Lei 8.625/93 - Lei Organica Nacional do Ministério Publico,
deverao ser encaminhadas, por correio eletronico (2pjtcocor@mprj.mp.br),
informacdoes acerca das providéncias adotadas para o cumprimento da
presente recomendacao de forma espontadnea, acompanhadas dos
documentos necessarios a sua comprovacao.

Finalmente, solicita-se ao destinatario a adequada e imediata
divulgacao da recomendacao expedida, incluindo sua afixacao em local de facil
acesso ao publico, que atualmente € o sitio eletronico do Municipio de Bom
Jardim, com base no art. 10, da Resolucao n° 164 de 2017, do CNMP.

Ressalta-se que a inobservancia da presente Recomendacao
acarretara a adocao de todas as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

Cordeiro, 07 de maio de 2020.

(Assinado Digitalmente)
RENATA MAGNUS
Promotora de Justica
Matricula 4061
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